Sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul HCE al BNM
cu privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea caselor de schimb valutar si hotelurilor
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului

Nr
d/o

Referinta la proiect

Autorul recomandarii /
avizului

Propuneri/obiectii

Concluzii/comentarii

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

La proiectul hotararii

Din clauza de emitere se va exclude
raportarea la Legea nr. 62- XVI din 21
martie 2008 privind reglementarea valutara
si la Legea nr. 25 din 4 martie 2016 privind
aplicarea masurilor restrictive
internationale, deoarece acestea nu instituie
temei juridic pentru adoptarea prezentei
hotarari. Totodata, clauza de emitere se va
completa cu referinta la art. 13 alin. (14) din
Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu
privire la prevenirea i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, ce prevede
ca, ,,Cerintele aferente controlului intern,
elaborarii si implementarii politicilor,
programelor proprii pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului se stabilesc si se aproba de
catre organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare™..

Se accepta.

Suplimentar, luna adoptarii actelor
legislative se va indica cu litere.

Se accepta.




La pct. 2

Intrucat se modifica Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.
335 din 1 decembrie 2016, pct. 2 se va
reformula, stabilindu-se ,,Hotararea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei cu privire la aprobarea
Regulamentului privind activitatea unitatilor
de schimb valutar nr. 335 din 1 decembrie
2016, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 423-429, art. 2096), cu
modificarile si completarile ulterioare,
inregistrata la Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova cu nr. 1156 din 6
decembrie 2016, se modifica si se

completeaza dupa cum urmeaza:".

Se accepta.

. |La pct. 2, sbp. 1)

La sbp. 1) relevam ca potrivit art. 51 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 317- XV din 18 iulie
2003, in cazul unor acte normative deosebit
de importante,, al necesitatii de a lamuri
scopul si motivul emiterii, precum si
directiile principale care trebuie sa-si
gaseasca oglindire in act, expunerea
reglementarilor normative (partea
dispozitiva) este precedata de partea
introductiva, numita preambul. Preambulul
preceda clauza de emitere si nu poate
cuprinde nici directive, nici reguli de
interpretare. Astfel, se va indica ca se
modifica nu preambulul, dar clauza de
emitere a hotararii respective.

Se accepta.

La pct. 2, shp. 2)

Avand in vedere obiectia anterioara, la sbp.
2) se va specifica ca amendamente se
opereaza in Regulament.

Se accepta.




La pct. 2, sbp. 2), lit.c)

La sbp. 2) lit. c) se va completa cu referinta
la capitolul V, iar titlul Sectiunii 2
Identificarea persoanelor fizice se va
exclude.

Se accepta.

La pct. 2, sbp 2), lit.d)

La sbp. 2) lit. d) propunem excluderea
cuvintelor ,,in final", deoarece acestea sunt
inutile. Completarea unui text sau alineat,
fara a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform regulii
generale de tehnica completarea textului la
sfarsitul acestuia.

Se accepta.

La pct. 2, sbp 2), lit.d)

Concomitent, pentru corectitudinea
redactarii textului, cuvantul ,,textul" se va
substitui cu cuvantul ,,cuvintele", deoarece
primul se utilizeaza in cazul modificarii
unor cifre, semne si cuvinte (obiectie
valabila si pentru restul cazurilor similare
din proiect).

Se accepta.

La pct. 2, sbp 2), lit.f)

La sbp. 2) lit. f) atentionam ca, pentru
omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze
sau texte se folosesc cuvintele ,,se exclude",
iar pentru exprimarea normativa a intentiei
de scoatere din vigoare a unor prevederi, se
utilizeaza cuvintele ,,se abroga." (obiectie
valabila si pentru restul cazurilor similare
din proiect).

Se accepta.

Lapct. 3

La pct. 3 se va mentiona ca se abroga
Hotararea Consiliului de administratie a
Bancii Nationale a Moldovei nr. 53 din 5
martie 2009 prin care a fost aprobat
Regulamentul cu privire la unitatile de
schimb valutar.

Se accepta.




10.

Lapct. 4

La pct. 4 expunem ca, potrivit art. 56 alin.
(1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative (in
vigoare din 12 julie 2018), actele normative
intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicarii. Astfel, pentru a fi pus in
vigoare de la data publicarii proiectul de
lege trebuie sa respecte regulile instituite de
Legea nr. 100 din.22 decembrie 2017, si
anume cele stipulate la art. 56 alin. (3),
potrivit carora Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta
data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.".

Nu se accepta.

in conformitate cu art.37 alin.(11) din legea
nr.308 din 22.12.2018 cu privire la PCSBFT,
entitatile prevazute la art.15 vor aduce in
concordantd in termen de 4 luni de la data
publicarii, a documentelor proprii interne.

La proiectul
Regulamentului:

11.

LaPct. 1

Pct. 1 se va exclude, deoarece dubleaza
prevederile clauzei de emitere a hotararii
prin care se adopta Regulamentul respectiv.

Se accepta.

Punctul 1, va avea urmatorul continut:
”Regulamentul privind activitatea
caselor de schimb valutar si hotelurilor
in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului (in continuare —
Regulament) stabileste cerintele




privind aplicarea cerintelor de
precautie privind clientii; pastrarea
datelor; raportarea activitatilor si
tranzactiilor suspecte; organizarea si
realizarea elementelor aferente
sistemului de control intern, precum si
alte cerinte in vederea minimizarii
riscurilor aferente spalarii banilor si
finantarii terorismului.”

12, Lapct. 10 La pct. 10 se vor exclude cuvintele ,,in Se accepta.
vigoare" ca fiind inutile (obiectie valabila si
pentru restul referintelor la legislatia in
vigoare din proiect).

13. La pct. 32 lit. b) se va tine cont de Se accepta.
prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. La pet. 32 lit. b) se adaugd urmatoarea
308 din 22 decembrie 2017 cu privire la propozitie:
prevenirea si combaterea spalarii banilor si | “Datele privind activitatile sau
finantarii terorismului, conform cirora, tranzactiile realizate in numerar se
entitatile raportoare informeaza Serviciul indica intr-un formular special, care se
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor | remite Serviciului Prevenirea si
despre activitatile sau tranzactiile clientilor | Combaterea Spalarii Banilor in decurs
realizate in numerar, printr-o operatiune cu | de 10 zile, incepand cu prima zi a lunii
o valoare de cel putin 100000 de lei ori prin | de gestiune terminand cu ultima zi a
mai multe operatiuni in numerar care para | lunii calendaristice.”
avea o legatura intre ele. Datele privind
activitatile sau tranzactiile realizate in
numerar se indica intr-un formular special,
care se remite Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor in decurs de 10
zile, incepand cu prima zi a lunii de
gestiune terminand cu ultima zi a lunii
calendaristice.

14, Nu se accepta.

In acelasi timp mentionam ca, conform art.




11 alin. (3) din Legea precitata, entitatile
raportoare informeaza Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor despre
tranzactiile clientilor realizate prin
virament, printr-o operatiune cu o valoare
de cel putin 500000 de lei. Datele privind
tranzactiile realizate prin virament se indica
intr-un formular special, care se remite
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cel tarziu la data de 15 a
lunii urmatoare lunii de gestiune.

Casele de schimb valutar si hotelurile
nu efectueaza tranzactii prin virament.

15.

La pct. 34

La pct. 34 formularele speciale transmise in
adresa Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor urmeaza a fi intocmite
conform normelor art. 11 alin. (5) — (8) din
Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017.

Se accepta.

16.

Capitolului VI

Prevederile Capitolului VI privind pastrarea
datelor se vor aplica in contextul art. 9 alin.
(6) din Legea nr. 308 din 22 decembrie
2017, potrivit caruia, datele si documentele
specificate la alin. (1), (2) si (5) sant
pastrate 5 ani pe suport de hartie si, ulterior,
pana la 5 ani — in format electronic, doar in
scopul prevazut de prezenta lege, iar la
expirarea termenelor de pastrare se
nimicesc.

Se accepta.

17.

Pct. 48

Pct. 48 se va revizui prin prisma art. 37 alin.
(2) din Legea cu privire la prevenirea
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, ce prevede ca ,,Sanctiunile
prevazute la art. 35 alin. (2) lit. e) se aplica
doar incalcarilor savarsite de la data intrarii
in vigoare a legii cu privire la procedura de

Se accepta.




constatare a incalcarilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului si modul de
aplicare a amenzii".

La pct. 12 lit.a) si 32

Cum va fi asigurata raportarea operatiunilor
de schimb valutar in numerar de la cel putin

Mecanismul de raportare a
tranzactiilor suspecte si care depasesc
limita legala va fi stabilit de catre

18. lit.b) din proiect _Victoriabank” 100.000,00 MDL, daf:a identificarea are loc Sel"‘V‘i’C%l:ll Pr;venirea si Combaterea
la o valoare care depaseste 200.000,00 de Spalarii Banilor.
lei?
19. | Lapct. 12 lit.a) si ,Comertbank” Datele aferent clientului la efectuarea Mecanismul de raportare a

pct.85 alin.2 din operatiunii de schimb valutar vor fi tranzactiilor suspecte si care depisesc

Reg.banci inregistrate in sistemul informational pentru | |imita legala va fi stabilit de cétre
tranzactiile ce depasesc suma de 200 000 de | Serviciul Prevenirea si Combaterea
lei, nu va fi posibila raportarea tranzactiilor | Splarii Banilor.
de schimb valutar cu valoarea de pana la
aceasta limita (200 000 de lei) ca tranzactii
ale clientilor realizate in numerar. Cum
bancile vor aplica in practica aceste
divergente?

20, Lanpct. 13 lit. f), g), ,Energbank” Punctele nominalizate contin sintagme ca Banca Nationald a Moldovei, in scurt

pct. 24, pct. 27 lit. f), ,.daci este cazul", ,.alte date si informatii", | timp va elabora Recomandari pentru

g), pet. 29 lit. e) ,sume semnificative",,,perioada de timp CSV in care vor fi detaliat
scurtet", ,,cantitdti mari de valuta", mecanismul si modul de intelegere a
,cantitate neobisnuit de mare de bancnote" | diferitor notiuni si stabilirea diferitor
referinte care pot varia de la caz la caz in limite.
dependenta de perceptia diferita a
subiectilor implicati in astfel de raporturi,
prin urmare consideram oportun de a
exemplifica, cuantifica si/sau defini
notiunile respective.

21.| Lapct. 19

Casa de schimb valutar si hotelul raporteaza
Serviciului Prevenirea si Combaterea

Mecanismul de raportare a
tranzactiilor suspecte si care depasesc




Spalarii Banilor aparitia circumstantelor
privind imposibilitatea executarii masurilor
de precautie privind clientii, in conformitate
cu cerintele legale in vigoare, totodata,
Instructiunile cu privire la modul de
completare si transmitere a formularelor
speciale privind activitatile sau tranzactiile
care cad sub incidenta Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spdlarii banilor si
finantarii terorismului adoptate prin Ordinul
CCCEC privind raportarea activitatilor sau
tranzactiilor care cad sub incidenta Legii cu
privire la prevenirea i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului nr. 117 din
20.11.2007 prevede diferite formulare de
raportare pentru institutiile financiare
(Banci) si casele de schimb valutar, in acest
caz, ce tip de formular trebuie expediat de
catre Banca ?

limita legala va fi stabilit de cétre
Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

22.

La pct. 29 lit.b)

Punctul instituie obligatia de a solicita
informatii privind membrii familiei si
persoanele asociate persoanei expuse
politic, In acest context nu este clar ce
informatie trebuie solicitata de la clienti
referitoare la terte persoane (membrii
familiei/ persoane asociate) in raportul
dintre Banca si PEP, modalitatea de stocare
si corespunderea acestor activitati cu
prevederile actelor normative in materie de
protectia a datelor cu caracter personal cum
ar fi Regulamentul (UE) 2016/679 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date

Prelucrarea  datelor cu caracter
personal 1n contextul respectarii
cerintelor de prevenire si combatere a
spalarii banilor s finantarii
terorismului se face In corespundere
cu art.36 din Legea nr.308 din
22.12.2017, cu privire la PCSBFT.




(GDPR), Legea nr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter
personal s.a.

23.

,,FinCombank” S.A.

BC ,,ProCreditbank™ S.A.
BC ,,Moldova-
Agroindbank”S.A.

Nu are obiectii




